Parlamentul Roméaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
referitoare la Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului

de renuntare la schimbarea sezonieri a orei si de abrogare a Directivei 2000/84/CE,
COM (2018) 639 final

in temeiul dispozitiilor art. 67.si art. 148 alin. (2) si-alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 567 /13.12.2018.

Senatul adopta prezenta hotarire:
Art.1 - Senatul Roméniei:
(1) formuleazid urméitoarele:
Prezenta propunere de decizie respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitétii, ntrucat
obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, jar masurile propuse si forma deciziei sunt

adecvate.

Temei juridic



Obiectivul prezentei propuneri este de a asigura buna functionare a pietei interne. Prin
urmare, articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat. De asemenea, acesta este temeiul
juridic al Directivei 2000/84/CE.

Principiile subsidiarititii si proportionalitatii. .

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)
Dovezile arati cid este important s existe norme ale Uniunii in acest domeniu pentru a se
asigura buna functionare a pietei interne.

- - Deoarece misurile actuale referitoare la ora de vard sunt puse tot mai mult sub semnul
intrebirii, singura optiune disponibild pentru asigurarea in continuare a unei abordéri armonizate
este renuntarea in mod coordonat la schimbarea orei de doud ori pe an, in conformitate cu
prezenta propunere.

Prin urmare, pentru a se asigura in continuare o abordare armonizati, Comisia propune
renuntarea la schimbarea sezonierd a orei in Uniune, lasénd totodata fiecare stat membru in parte
si Isi decidi ora standard si, in special, si decidd daci 1si va schimba permanent ora standard (cu
o ord inainte) pentru a coincide cu actuala sa ord de vard sau dac# va aplica permanent ora
standard care corespunde' actualei sale ,,ore de iarna”.

.

A Proportionalitate'

-Propunerea Comisiei respects principiul proportionalititii, deoarece nu depéseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obijectivului de a continua si garanteze buna functionare a pietei
interne in ceea ce priveste masurile referitoare la ora de vara. In acest scop, propunerea Comisiei
prevede masuri armonizate in Uniune referitoare la or, dand statelor membre dreptul de a decide

daci si aplice ,,ora de vard” sau ,,ora de iarnd”.

Propunerea nu afecteazd dreptul statelor membre de a decide ora sau orele standard de
aplicat pe teritoriile aflate sub jurisdictia lor.

(2) Mentioneaza ci:

- majoritatea statelor membre nu sunt de acord cu continutul documentului si nu se
anticipeazi un acord abiain 2021.

- impactul acestei directive poate genera pierderi economiei nationale, poate afecta starea de
sinitate a populatiei, a procesului de invitdmant, ete.

- spre exemplu, studiile facute de Guvernul Italian, arati ci fixarea orei de iarnd, ca etalon,
aduce economiei Italiei, 0 economie cuantificatd la 300 milioane Euro, anual.

- in ceea ce priveste Romania, nu existd studii de impact la nivelul ministerelor responsabile
cu transporturile, sénatatea, nvatiméantul, care si defineascd interesul nostru ca stat membru,
raportat la continutul acestei directive.



Art. 2 - Prezenta hotérare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... decembrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméiniei, republicati.

. >Pre$edintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... decembrie 2018

Nr. ...






Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE

referitoare la

‘propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de adaptare a Directivei
2012/27/UE [astfel cum a fost modificati prin Directiva 2018/XXX/UE]" privind eficienta
energetica §i a Regulamentului (UE) 2018/XXX [guvernanta uniunii energetice] avind in vedere
retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeani

COM (2018) 744 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
si Protocolului nr.2 anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitéii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/559/13.12.2018

Senatul adopti prezenta hotirare:
Art.1. - Senatul Roméniei:
(1) Constati ca:

Prezenta propunere de decizie respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, intrucat
obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar misurile propuse si forma deciziei sunt
adecvate.

Actiunea Uniunii este necesard conform principiului subsidiarititii [articolul 5 alineatul (3)
din TUE], decarece vizeazi adaptiri tehnice ale unor acte normative care au fost adoptate de Uniune.

Propunerea respectd principiul proportionalitatii [articolul 5 alineatul (4) din TUE], deoarece
nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmirit. Modificarile propuse ale
cadrului legislativ actual il vor adapta pentru orizontul de timp 2030 si vor asigura coerenta.
Elementele propuse sunt limitate la aspectele care necesitd o actiune din partea Uniunii.

Art.2, - Prezenta hotérére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotirdre a fost adoptata de Senat in sedinta din ...... decembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Pregedintele Senatului
Ciilin POPESCU — TARICEANU
Bucuresti, .....decembrie 2018

Nr.

1 JO xxx.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la ’
Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului

de renuntare la schimbarea sezonieri a orei si de abrogare a Directivei
2000/84/CE

COM (2018) 639 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante cu Propunere de
Directivi a Parlamentului European si a Consiliului derenuntare la
schimbarea sezoniera a orei si de abrogare a Directivei 2000/84/CE - COM
(2018) 639 final

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius DUNCA.

La lucrédrile comisiei din data de 11 decembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Pe ordinea de zi a Comisiei pentru afaceri Europene, acest document a mai fost inclus
si s-au purtat discufii cu reprezentanti ai Guvernului Roméniei si in sedintele din 20
noiembrie, 23 octombrie, 31 octombrie si 4 decembrie.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor si a Ministerului
Afacerilor Externe.

Context

Maésurile UE referitoare la ora de vard impun schimbarea orei de dous ori pe an pentru a
se {ine seama de evolutia tiparelor de lumin3 naturald si pentru a se profita la maximum de
lumina zilei disponibild intr-o anumitd perioads de timp. Ceasurile se dau cu o ord inainte in
dimineata ultimei duminici din martie §i se dau cu o ori inapoi in dimineata ultimei
duminici din octombrie, pentru a se reveni la ora standard

Cercetarea privind economiile de energie indic# faptul ci efectul de ansamblu al orei de
vara in ceea ce priveste economiile de energie este marginal.

Rezultatele tind s& varieze in functie de factori precum localizarea geografici.
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Prezenta propunere urmaireste:

Comisia considera cd este necesar si se asigure in continuare buna functionare a pietei
interne prin intermediul unui sistem armonizat aplicabil tuturor statelor membre

In consecinti, Comisia propune renuntarea la schimbarea sezonierd a orei in Uniune,
garantind, in acelagi timp, faptul c# statele membre isi pastreazd competenfa de a decide cu
privire la propria or# standard, in special daci vor trece permanent la o ord standard care
corespunde orei lor de vard sau daci vor aplica permanent propria ord standard actuald.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Propunerea actuali de a se renunta la schimbarea orei de doud ori pe an impune
abrogarea simultand a Directivei 2000/84/CE.

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleaza
urimatoarele:

Prezenta propunere de decizie respecta principiile subsidiaritatii si
proportionalititii, intrucit obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar
misurile propuse si forma deciziei sunt adecvate.

Temei juridic

Obiectivul prezentei propuneri este de a asigura buna functionare a pietei interne. Prin
urmare, articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat. De asemenea, acesta este
temeiul juridic al Directivei 2000/84/CE.

Principiile subsidiaritatii si proportionalititii.

Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)
Dovezile arati ci este important si existe norme ale Uniunii in acest domeniu pentru a
se asigura buna functionare a pietei interne.

Deoarece misurile actuale referitoare la ora de vard sunt puse tot mai mult sub semnul
intrebidrii, singura optiune disponibild pentru asigurarea in continuare a unei abordéri
armonizate este renuntarea in mod coordonat la schimbarea orei de doud ori pe an, in
conformitate cu prezenta propunere. '

. Prin urmare, pentru a se asigura in continuare o abordare armonizati, Comisia propune
renuntarea la schimbarea sezonierd a orei in Uniune, ldsdnd totodat4 fiecare stat membru in
parte s isi decid3 ora standard i, in special, si decid dac# isi va schimba permanent ora
standard (cu o ora inainte) pentru a coincide cu actuala sa ord de vard sau daci va aplica

w3

permanent ora standard care corespunde actualei sale ,,ore de iarna”.

Proportionalitate
Propunerea Comisiei respectd principiul proportionalititii, deoarece nu depéseste ceea
ce este necesar pentru indeplinirea obiectivului de a continua sa garanteze buna functionare
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‘a pietei interne in ceea ce priveste misurile referitoare la ora de vard. In acest scop,
propunerea Comisiei prevede miisuri armonizate in Uniune referitoare la ors, dand statelor

=

membre dreptul de a decide dac s# aplice ,ora de vari” sau ,ora de iarni”.

Propunerea nu afecteazd dreptul statelor membre de a decide ora sau orele standard de
aplicat pe teritoriile aflate sub jurisdictia lor.

Mentionam ci:

Majoritatea Statelor Membre nu sunt de acord cu continutul documentuluj
si nu se anticipeazi un acord abia in 2021.

Consideram ci impactul acestei directive poate genera pierderi economiei
nationale, poate afecta starea de siniitate a populatiei, a procesului de
invataméint, etc.

Spre exemplu, studiile ficute de Guvernul Italian, arati ci fixarea orei de
iarnd, ca etalon, aduce economiei Italiei, 0 economie cuantificati Ia 300
milioane Euro, anual.

In ceea ce priveste Romania, nu existi studii de impact la nivelul
ministerelor responsabile cu transporturile, sinitatea, invatamantul, care si
defineascd interesul nostru ca Stat membru, raportat la continutul acestei
directive.

. In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, en
majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2018) 639 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

@SEDINTA, SE(%REII%R,
Sénathr Gdhriela CRETIT Senator Catidlin Dumitru TOMA

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene 2l
. p /5 $SJ .
RAPORT ‘ A5 2. 2098
la .

Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de adaptare a Directivei 2012/27/UE
[astfel cum a fost modificati prin Directiva 2018/XXX/UE]" privind eficienta energetici si a
Regulamentului (UE) 2018/XXX [guvernanta uniunii energetice] avind in vedere retragerea
Regatului Unit din Uniunea Europeani

COM (2018) 744 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatuhu
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani §i a Tratatului de instituire a
Comunitafilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii ex-ante cu Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de adaptare a
Directivei 2012/27/UE [astfel cum a fost modificati prin Directiva 2018/XXX/UE)* privind
eficienta energetici si a Regulamentului (UE) 2018/XXX [guvernanta uniunii energetice] avand
in vedere retragerea Regatului Urit din Uniunea Europeani- COM (2018) 744 final

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Marius
DUNCA.

La lucrdrile comisiei din data de 11 decembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Energiei si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Energiei si a Ministerului Afacerilor
Externe.

Context

Prezenta propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de adaptare a
Directivei 2012/27/UE [astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/XXX/UEY privind eficienta
energeticd si a Regulamentului (UE) 2018/XXX [guvernanta uniunii energetice] este impusi de
retragerea iminenti a Regatului Unit din Uniunea Europeani.

Prezenta propunere urmireste:

Prezenta propunere se referd la Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica [astfel cum a fost modificatd prin

JO xxx.
JO xxx.
JO xxx.



Directiva 2018/XXX/UE] si la Regulamentul (UE) 2018/XXX [guvernanfa uniunii energetice]®.
Cifrele privind consumul de energie pentru 2030 prezentate in ambele acte normative se referd Ia cele
28 de state membre (UE28).

Directiva 2012/27/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2018/XXX/UE,
stabileste un obiectiv al Uniunii In materie de eficienti energeticii de cel putin 32,5 % pentru
2030 si prevede obligatia statelor membre de a stabili contributii orientative privind eficienta
energetici pe plan national. :

In acest proces, statele membre ar trebyi sa ia in considerare consumul de energie al Uniunii
pentru anul 20307,

Regulamentul (UE) 2018/XXX [guvernanta uniunii energetice] prevede obligatia statelor
membre de a tine seama, in procesul de stabilire a contributiei la atingerea obiectivului Uniunii in
materie de eficientd energeticd pentru 2030, de consumul de energie al Uniunii in 2030.

Consumul de energie la nivelul Uniunii este, de asemenea, relevant pentru evaluarea de cétre
Comisia Europeana a progreselor Inregistrate in directia realizarii colective a obiectivelor Uniunii.

-Directiva revizuitd privind eficienta energetici transpune obiectivul principal al Uniunii in
materie de eficientd energeticd pentru 2030, de cel putin 32,5 %, In valori absolute de maximum
1273 Mtep consum de energie primard §i maximum 956 Mtep consum final de energie pentru
Uniunea cu 28 de state membre.

: Aceste valori sunt calculate prin reducerea cu 32,5 % a previziunilor din scenariul de
referintd PRIMES din 2007 pentru UE in 2030.

Previziunile respective pentru UE-27, excluzénd Regatul Unit, au drept rezultat niveluri
absolute ale consumului de energie de maximum 1 128 Mtep consum de energie primaré §i maximum
846 Mtep consum final de energie in 2030.

Odati cu retragerea Regatului Unit, cifrele privind consumul de energie al Uniunii pentru
2030 trebuie agadar ajustate la situatia a 27 de state membre.

Deoarece se bazeazd pe aceleasi cifre care stau la baza modelului energetic, aceastd
modificare poate fi consideratd o adaptare tehnici.

In urma examinarii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:
Prezenta propunere de decizie respectid principiile subsidiarititii si proportionalititii,

intrucét obiéctivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse si forma deciziei
sunt adecvate.

4 La data de 19 iunie 2018, colegiuvitorii au ajuns la un acord politic provizoriu cu privire la o revizuire a

Directivei privind eficienta energeticd si a Regulamentului privind guvernanta. Se preconizeazi ci sesiunea
plenari a Parlamentului European pentru o dezbatere comund si votul in primd lecturd pentru ambele acte
normative vor avea loc In noiembrie. Directiva privind eficienta energetica si Regulamentul privind guvernanta
vor fi prezentate Consiliului Afaceri Generale si, odata adoptate, vor fi semnate oficial de cei doi colegiuitori.

5 Articolul 3 alineatul (1) litera (a) si articolul 3 alineatul (5) din Directiva 2012/27/UE, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2018/xx/UE.
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Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie Tratatul privind functiofiarea Uniunii Europene, in
mod concret articolul 192 alineatul (1), si articolul 194 alineatul (2). Aceste articole reprezinti, de
asemenea, temeiul juridic pentru Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetici [astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2018/XXX/UE] si pentru Regulamentul (UE) 2018/XXX [guvernanta
uniunii energetice], pe care le modifics prezenta propunere. Deoarece tratatul contine un temei juridic
specific in domeniul energiei, utilizarea acestuia este oportuns.

Principiile subsidiarititii si proportionalititii.

Subsidiaritate
Actiunea Uniunii este necesard conform principiului subsidiarititii [articolul 5 alineatul (3)
din TUE], deoarece vizeazi adaptiri tehnice ale unor acte normative care au fost adoptate de Uniune.

Proportionalitate

Propunerea respecti principiul proportionalitatii [articolul 5 alineatul (4) din TUE), deoarece
nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmirit. Modificirile propuse ale
cadrului legislativ actual il vor adapta pentru orizontul de timp 2030 si vor asigura coerenta.
Elementele propuse sunt limitate la aspectele care necesiti o actiune din partea Uniunii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentrn afaceri europene aun hotirit, cu majoritate,
formularea unui RAPORT la COM(2018) 744 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

RESEDINTA, SEJRETAR,
Senatgr Gabrjela GRETU Senator atalin-RNuniitru TOMA

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE






